GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006, privind reforma in domeniul sdandtdtii, initiatd de domnul
senator independent Valeriu Todirascu impreund cu un grup de senatori
PNL, UNPR si independenti (Bp. 600/2015).

I.  Principalele reglementiri

Obiectul de reglementare al propunerii legislative 1l constituie
modificarea §i completarea unor prevederi din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtdtii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, cu incidentd asupra modului de organizare si functionare a
sistemului de asigurdri sociale de sénétate.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, ,,prezenta inifiativa legislativd
propune introducerea unei independente reale a caselor publice de asigurdri
de sdndtate §i oferirea cdtre asigurafi: 1) a dreptului legitim de a determina
modul in care banii lor sunt administrati, 2) depolitizarea CNAS si
inlocuirea numirilor politice cu numiri bazate pe competentd, 3)
introducerea votului direct al asiguratilor, pentru alegerea democraticd, o
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datd la 4 ani, a reprezentantilor asiguratilor in conducerea CNAS, 4)
eliminarea conflictelor de interese §i a incompatibilitdtii membrilor
Adundrii Reprezentantilor si Consiliului de Administratie, 5) negocierea
corectd a contractelor intre reprezentantii asiguratilor §i furnizorii de
servicii §i nu intre stat §i stat §i 6) controlul legitim, real §i colectiv al
contributorilor asupra conducerii CNAS”.

II. Observatii

1. Semnaldam faptul ca initiativa legislativi face referire la forma
anterioard a actului normativ in cauzi si nu la forma republicati a acesteia, In
vigoare incepadnd cu data de 28.08.2015. De asemenea, propunerea
legislativd contine aceleasi elemente ca si propunerea legislativd pentru
completarea §i modificarea Titlului VIII, Cap.6, al Legii nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sandtdtii, cu completdrile §i modificdrile ulterioare,
inregistratd cu nr. B80/2014, care a fost respinsd de ambele Camere ale
Parlamentului.

2. Mentionam faptul ci sdnitatea reprezintd o prioritate nationala, fiind
una dintre cele mai importante valori ale societdtii roméanesti, iar scopul
universal al sistemului sanitar este acela de a asigura un acces adecvat la
ingrijiri medicale de calitate.

In domeniul sanitar, Casa Nationald de Asigurari de Sanitate (CNAS)
aplicd politicile si programele Guvernului in coordonarea Ministerului
Sanatatii, avind competenta specifici pe domeniul administrarii sistemului
de asigurari sociale de sanétate.

Asigurarile sociale de sanatate reprezintd principalul sistem de
finantare a ocrotirii sdnatatii populatiei care asigurd accesul la un pachet de
servicii de bazd pentru asigurafi, sunt obligatorii si functioneazd pe baza
principiului solidaritatii $i universalitdtii, atdt In colectarea si utilizarea
fondurilor, precum si a dreptului de alegere liberd de catre asigurati a
furnizorilor de servicii medicale, de medicamente si de dispozitive medicale
si a casei de asigurdri de sdnatate. Prin urmare, asiguratul are dreptul la un
pachet de servicii medicale de la data inceperii platii contributiei la fond, in
mod echitabil si nediscriminatoriu.

Conform dispozitiilor Legii nr. 95/2006, asigurdrile sociale de sandtate
reprezintd principalul sistem de finantare a ocrotirii sanatatii populatiei care
asigurd accesul la un pachet de servicii de bazd pentru asigurati, sunt
obligatorii pentru toti cetatenii romani cu domiciliul in tard, precum si pentru

2



cetdtenii strdini §i apatrizii care au solicitat si au obtinut prelungirea
dreptului de sedere temporara ori au domiciliul in Roménia, precum si pentru
pensionarii din sistemul public de pensii care nu mai au domiciliul in
Romania si care isi stabilesc resedinta pe teritoriul unui stat membru al
Uniunii Europene, al unui stat apartindnd Spatiului Economic European sau
al Confederatiei Elvetiene, respectiv domiciliul pe teritoriul unui stat cu care
Romaénia aplica un acord bilateral de securitate sociald cu prevederi pentru
asigurarea de boala-maternitate si fac dovada platii contributiei la fond, in
conditiile prezentei legi.

3. Referitor la pet. 1 si 2 ale art. I din initiativa legislativa, facem
precizarea cd, potrivit art. 116 alin. (2) din Constitutia Romadniei,
republicatd, ”Alte organe de specialitate se pot organiza in subordinea
Guvernului ori a ministerelor sau ca autoritdfi administrative autonome”,
aceste dispozitii fiind direct aplicabile CNAS.

Totodatd, mentionam si dispozitiile alin. (1) si alin. (2) ale art. 138 din
Constitutia Romaniei, potrivit cdrora:

“(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat §i bugetele locale ale comunelor, ale oragelor si
ale judetelor.

(2) Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat si pe cel al
asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobdrii
Parlamentului.”

In aplicarea si respectarea prevederilor Constitutiei, art. 274 alin. (1)
coroborat cu alin. (2) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, stipuleazi ca bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sandtate se aproba de Parlament, la propunerea
Guvernului, ca anexa la legea bugetului de stat, iar ,, Bugetele de venituri si
cheltuieli ale caselor de asigurdri se aprobd de ordonatorul principal de
credite, in conditiile legii.”

In consecinti, consideram ca trebuie mentinute prezentele dispozitii ale
acestui alineat, in concordanta cu prevederile de mai sus.

4. In ceea ce priveste pet. 3 al art. I din initiativa legislativa, precizim
cd, potrivit art. 298 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 95/2006, republicata,
directorii generali ai caselor de asigurdri de sandtate sunt numiti pe bazi de
concurs, prin ordin al presedintelui CNAS. Directorul general devine
membru de drept al Consiliului de administratie al CNAS si presedintele
acestuia. Intre CNAS si directorul general al casei de asiguriri-manager al



sistemului la nivel local se incheie un contract de management. Directorul
general al casei de asigurari este ordonator de credite, in conditiile legii.

Potrivit art. 296 din actul normativ sus-mentionat, “organele de
conducere ale caselor de asigurdri sunt consiliul de administratie si
presedintele — director general.” In concluzie, numirea presedintelui-
director general al casei de asigurari de sanitate se face in urma unui concurs
organizat in conditiile legii, iar potrivit art. 297 alin. (1) lit. f) din aceeasi
lege, “presedintele, care este director general al casei de asigurdri.”

5. Referitor la pct. 4 al art. I din initiativa legislativa (lit. f)),
consideram cd starea de sanitate a populatiei este in mare masuri
determinata si conditionatd de factorii socio-economici, biologici, de mediu,
stilul de viata, asigurarea accesului la servicii medicale de calitate, etc. Mai
mult decat atét, asistenta de sanatate publici este garantata de stat si finantata
de la bugetul de stat, din bugetele locale, bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdndtate sau din alte surse, potrivit legii. In consecinta,
in domeniul sanitar, CNAS aplicd politicile si programele Guvernului, in
coordonarea Ministerului Sanatatii.

Fata de aceste aspecte, nu pot fi sustinute propunerile initiatorilor.

6. Referitor pct. 4 al art. I din initiativa legislativa (lit. i)), precizim
ca, in conformitate cu art. 4 alin. (1), pct. 16, 17 si 18 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea §i functionarea Ministerului
Sandtdtii, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in indeplinirea
obiectivelor previzute la art. 3 din acest act normativ, Ministerul Sanatatii
exercitd si urmatoarele atributii:

”16. aprobd, la propunerea Agentiei Nationale a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale, norme, instructiuni si alte reglementdri cu caracter
obligatoriu  vizdnd asigurarea calitdtii, eficacitdtii §i  sigurantei
medicamentelor de uz uman g§i siguranta in utilizare a dispozitivelor
medicale”;

17. supravegheazd §i controleazd, prin Agentia Nationald a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, calitatea medicamentelor de
uz uman prin inspectii periodice si actiuni de control planificate in toate
situatiile in care existd alerte privind calitatea si efectul acestora,
elaborarea si editarea anuald a Nomenclatorului medicamentelor de uz
uman,

18. elibereazd, prin Agentia Nationald a Medicamentului §i a
Dispozitivelor Medicale, certificatul de bund practicd de fabricatie, ca



urmare a evaludrii realizate de inspectorii Agentiei Nationale a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale.”

Totodata, avand 1n vedere dispozitiile art. 241 si art. 242 din Legea
nr. 95/2006, republicatd, asiguratii beneficiazd de medicamente cu sau fara
contributie personald, pe baza de prescriptie medicala pentru medicamentele
cuprinse in lista de medicamente de care beneficiazd asiguratii cu sau fara
contributie personald, care se elaboreazd de catre Ministerul Sanététii si
CNAS, cu consultarea Colegiului Farmacistilor din Romaénia si se aproba
prin hotdrdre a Guvernului. Modalititile de prescriere si eliberare a
medicamentelor se prevad in contractul-cadru.

In aplicarea prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 720/2008 pentru
aprobarea  Listei cuprinzand denumirile comune internationale
corespunzdtoare medicamentelor de care beneficiazd asiguratii, cu sau fard
contributie personald, pe baza de prescriptie medicald, In sistemul de
asigurdri sociale de sanétate, Ministerul Sanitatii si CNAS aproba prin ordin
comun protocoale terapeutice privind prescrierea medicamentelor aferente
denumirilor comune internationale cuprinse in lista de medicamente si
normele metodologice privind implementarea acestora.

Avand in vedere cele mentionate, subliniem cid nu se impune
modificarea propusa.

7. Referitor la pct. 4 al art. I din initiativa legislativa (lit. 0)), precizam
ca, potrivit art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 144/2010, Ministerul Sanatatii
este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, in subordinea Guvernului si reprezintd autoritatea centrald in
domeniul asistentei de sénétate publica.

Tindnd cont de obiectivele sistemului de asigurdri sociale de s@ndtate
previdzute de Legea nr. 95/2006, republicata, de protejare a asiguratilor fatd
de costurile serviciilor medicale in caz de boald sau accident, precum si de
asigurare a protectiei asiguratilor in mod universal, echitabil si
nediscriminatoriu, in conditiile utilizarii eficiente a Fondului national unic
de asigurdri sociale de sdndtate, unul dintre principiile de bazad pe care se
realizeazi aceste obiective il reprezintd acordarea unui pachet de servicii
medicale de bazi, in mod echitabil si nediscriminatoriu, oricarui asigurat §i
avand in vedere faptul cd CNAS reprezintd interesele asiguratilor, iar
contractele incheiate de CNAS si casele de asigurari de sdndtate In acest sens
reprezinti contracte de furnizare de servicii medicale, medicamente si
materiale sanitare, mdsura propusa nu poate fi acceptata.



8. In legaturd cu pet. 6 al art. I din initiativa legislativa, facem
precizarea ca, potrivit art. 282 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea
nr. 95/2006, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Adunarea reprezentantilor este unul dintre organele de conducere ale CNAS.
In acest sens, persoanele care fac parte din Adunarea reprezentantilor,
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa fie cetiteni romani si sa aiba domiciliul pe teritoriul Romaniei;

b) sa aiba calitatea de asigurat;

c) sd nu aiba cazier judiciar sau fiscal.

Avand in vedere atributiile Adunirii reprezentantilor, prevazute la
art. 285 din Legea nr. 95/2006, raportate la obiectul de activitate al CNAS,
precum si dispozitiile Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor §i demnitdtilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum §i pentru modificare si completarea altor
acte normative, cu modificarile §i completarile ulterioare, apreciem ca nu se
impune modificarea propusa.

9. Referitor la pet. 7 al art. I din initiativa legislativa, facem precizarea
cd, in actualul context legislativ, in Adunarea reprezentantilor CNAS sunt
cuprinse categoriile reprezentative de contribuabili si, mai mult decat atat,
mentiondm c& un proces electiv pentru membrii adunarii reprezentantilor ar
implica costuri suplimentare asupra bugetului Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdandtate, astfel incdt nu se justifici propunerea de
modificare.

10. Referitor la pct. 10 al art. I, potrivit cireia Adunarea
reprezentantilor “stabileste cuantumul indemnizatiei membrilor Consiliului
de administratie, a presedintelui §i vicepresedintelui acestuia, cu avizul
Ministerului Sandtatii”, facem precizarea ca art. 292 alin. (3) din Legea
nr. 95/2006, republicatd, stabileste salarizarea presedintelui si a
vicepresedintelui CNAS, dupa cum urmeaza:

a) pentru presedinte, la nivelul indemnizatiei prevazute de lege pentru
functia de secretar de stat;

b) pentru vicepresedinte, la nivelul indemnizatiei previzute de lege
pentru functia de subsecretar de stat.

Totodatd, la alin. (5) din art. 292 din aceeasi lege se prevede ca
membrii Consiliului de administratie al CNAS, cu exceptia presedintelui st a
vicepresedintelui, beneficiazd de o indemnizatie lunard de pana la 1% din



indemnizatia presedintelui CNAS, in conditiile prezentei efective la sedintele
consiliului de administratie.

Astfel, avand In vedere cele mai sus mentionate, precum si statutul de
secretar de stat al presedintelui CNAS si de subsecretar de stat al
vicepresedintelui CNAS, apreciem ci nu se impune completarea propusa.

Totodatd, referitor la cuantumul drepturilor de natura salariala de care
beneficiazd presedintele, vicepresedintele si membrii Consiliului de
Administratie al CNAS, precizdm ca acesta poate fi stabilit numai prin
norme juridice de forta legii.

In acest sens, mentionim Decizia Curtii Constitutionale nr. 768/2007,
in care, analizdnd exceptia de neconstitutionalitate a art. 12 alin. (1) teza a
doua din Legea wnr. 130/1996 privind contractul colectiv de muncd
(referitoare la posibilitatea negocierii unor drepturi salariale prin contractul
colectiv de munca de cétre salariatii institutiilor finantate de la bugetul de
stat si bugete locale), s-a constatat cd aceasta este neintemeiatd, din
urmitoarele considerente:

Alin. (1) al art. 137 din Constitutie prevede ca: “Formarea,
administrarea §i controlul resurselor financiare ale statului, unitdtilor
administrativ teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin
lege.” In aceste conditii, se impune ca si drepturile salariale ale salariatilor
institutiilor publice sa fie stabilite prin lege in limite precise, care nu pot
constitui obiect al negocierilor si nu pot fi modificate prin conventii
colective.

Totodata, precizim c& si prin Decizia nr. 838/2009, Curtea
Constitutionald a constatat ca "principiile care guverneaza regimul juridic al
drepturilor salariale cuvenite personalului bugetar, inclusiv sporurile §i
adaosurile, pot fi stabilite numai prin lege sau prin acte normative cu fortd
Juridica similard legii, respectiv ordonante ale Guvernului, simple sau de
urgentd [...]. Ca atare, reglementarea cuantumului indemnizatiilor sau al
salariilor personalului retribuit de la bugetul de stat, inclusiv al sporurilor
si al adaosurilor constituie un atribut exclusiv al legiuitorului.”

De altfel, salarizarea personalului din institutiile si autoritétile publice,
indiferent de forma de finantare, inclusiv a personalului angajat in cadrul
CNAS, se realizeaza potrivit prevederilor Legii — cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, si a legilor anuale de salarizare.

11. In ceea ce priveste pet. 11 si 12 ale art. I, facem urmitoarele
precizari:



Potrivit art. 286 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, republicati, Consiliul
de administratie al CNAS se constituie din 7 membri, cu un mandat pe 4 ani,
dupa cum urmeaza:

a) 4 reprezentanti ai statului, dintre care unul este numit de Presedintelui
Romaéniei, iar 3 sunt numiti de primul-ministru, la propunerea ministrului
sdndtatii;

b) un membru numit de catre confederatiile patronale reprezentative la
nivel national;

¢) un membru numit de cétre confederatiile sindicale reprezentative la
nivel national;

d) un membru numit de primul-ministru, cu consultarea Consiliului
National al Persoanelor Varstnice.

Potrivit alin. (3) al art. 286 din Legea nr. 95/2006, republicata, ,, Pe
perioada mandatului membrii consiliului de administratie pot fi revocati din
functii de cdtre cei care i-au numit, iar pe functiile rdmase vacante sunt
numiti noi membri, pand la expirarea mandatului in curs.”

Astfel, avand in vedere cd membrii consiliului de administratie sunt
numiti in conditiile mai sus mentionate si nu sunt alesi, acestia pot fi revocati
in conditiile legii.

12. Referitor la pct. 13 al art. I, evidentiem faptul ci, pentru
concordanta cu prevederile cuprinse la art. 276 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 95/2006, republicatd, potrivit carora CNAS este institutie publica,
autonomad, de interes national, cu personalitate juridicd, organ de specialitate
al administratiei publice centrale, care administreazi si gestioneaza sistemul
de asigurdri sociale de sandtate, asigurand aplicarea politicilor si programelor
Guvernului in domeniul sanitar, in coordonarea Ministerului Sanatatii,
apreciem cd nu se impune modificarea propusa.

De asemenea, mentiondm ci, avind in vedere rolul strategico-tactic al
consiliului de administratie, urmirind, in principal, aspectele majore
referitoare la elaborarea si implementarea strategiei nationale in domeniul
asigurarilor sociale de sandtate, nu se impune ca membrii acestuia si fie
angajati ai CNAS cu norma Intreaga.

13. In legaturi cu pet. 15 al art. I potrivit Statutului Casei Nationale de
Asigurari de S#natate, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 972/2006,
Consiliul de administratie al CNAS se intruneste lunar in sedinte ordinare si
se poate intruni si in sedinte extraordinare, la solicitarea presedintelui sau a
cel putin unei treimi din numéarul membrilor acestuia.



De asemenea, mentiondm ca dispozitiile art. 288 alin. (5) din Legea
nr. 95/2006, republicatd, nu limiteazd categoriile de persoane care pot
participa la sedintele consiliului de administratie, singura conditie obligatorie
fiind aceea de a avea legétura cu subiectele supuse dezbaterii.

14. Referitor la pct. 16 al art. I, potrivit art. 22 din Statutul CNAS,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 972/2006, conducerea operativi a
CNAS este asiguratdi de un comitet director alcatuit din presedinte,
vicepresedinte, director general si directorii generali adjuncti. Atributiile
Comitetului director al CNAS se aproba prin ordin al presedintelui CNAS,
cu avizul consiliului de administratie. In acest sens, una dintre atributii este
aceea de a formula propuneri asupra Statutului propriu al CNAS si asupra
statutului-cadru al caselor de asiguriri de sinatate.

15. Referitor la pct. 18 al art. I, subliniem ca atributiile presedintelui
CNAS sunt prevdzute atat la art. 291 alin. (1) din Legea nr. 95/2006,
republicatd, cat si in Statutul CNAS, aprobat prin Hotaridrea Guvernului
nr. 972/2006.

In conformitate cu art. 32 alin. (1) din Statutul CNAS, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 972/2006, personalul CNAS si al caselor de
asigurari este constituit din functionari publici si personal contractual, in
conditiile legii, iar la numirea, sanctionarea si eliberarea din functie a
personalului CNAS, presedintele CNAS aplica dispozitiile stabilite de actele
normative in vigoare, aplicabile celor doua categorii de personal, astfel incét
nu se impune avizul consiliului de administratie la realizarea atributiilor
presedintelui CNAS mai sus mentionate.

16. Semnalam faptul cd propunerile formulate prin initiativa legislativa
determind un impact financiar suplimentar asupra cheltuielilor de personal
ale bugetului general consolidat.

In acest context, invederam dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicata, care prevede ca “Nicio cheltuiald bugetard nu poate
fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare.”

De asemenea, mentiondm ca trebuiau avute in vedere prevederile
art. 15 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare, nr. 69/2010, republicatd,
potrivit cérora in cazul propunerilor de elaborare a unor proiecte de acte
normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sa prezinte propuneri realiste in vederea acoperirii majorarii
cheltuielilor bugetare pentru a nu influenta deficitul bugetar.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate de la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

v
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului
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